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Principes du Droit Budgetaire

Annualite ;

Unite ;

Universalite ;
Specialisation des credits;
Sincerité



Annualite =?

Le principe d’annualiteé signifie que le budget de
'Etat doit étre voté chaque année (annualité du
vote du budget et de |'autorisation de percevoir les
impots) de ce fait, I'exercice budgeétaire coincide
ainsi avec I'annee civile : 'exécution des depenses et
des recettes doit s'effectuer entre le 1er janvier et le
31 decembre de chaque annee.

Par ailleurs, le vote annuel du budget de I'Etat a
Dermis aux parlements d'asseoir progressivement
eur autorité face a l'exécutif, en controlant
réguliérement les finances de I'Etat.




Cependant, dans la
est donc soumis a des aménagements, destines a

concilier continuite
fonctionnement de

pratique, le princi

budgeétaire et sou
‘Etat:

he d'annualite

blesse de

— il est possible de voter, en cours d‘annee, des lois de
finances rectificatives, appelées egalement
collectifs budgetaires, qui modifient |a Loi de
Finances Initiale qui détermine, pour un exercice

(une annee civile), la nature, le montant et

'affectation des ressources et des charges de |'Etat,

ainsi que |'equilibre budgetaire et financier qui en

resulte.
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Le principe d'unité recouvre deux regles:

—laregle de l'unite, qui exige que le budget de
"Etat soit retracé dans un document unique (laloi
de finances). Il s'agit ainsi d'assurer aux
parlementaires une bonne lisibilité du budget, et
donc, un contréle effectif sur les finances de I'Etat ;

—la regle de l'exhaustivite, selon laquelle la loi de
finances doit prevoir et autorlser I'ensemble des
recettes et des charges de I'Etat.



r

Universalite =

Le principe d'universalite, selon lequel l'ensemble des
recettes couvre I'ensemble des depenses, se decompose en
deuxregles:

— La regle de non - compensation, qui interdit la
compensation des dépenses et des recettes. Ainsi, il n‘est pas
possible de soustraire certaines depenses de certaines
recettes (par exemple, déduire les frais de recouvrement
prélevés par I'Etat du montant des impositions), et de
soustraire des recettes de certaines depenses pour ne
présenter que le solde des opérations ainsi "compensées", en
dehors de certaines derogations applicables, par exemple,
aux comptes spéeciaux. La compensation des ressources et
des depenses permettrait en effet de dissimuler certaines
charges, ce qui nuirait a la lisibilite et a la sincerite du budget.



— La regle de non - affectation, qui interdit
I'affectation d’une recette a une depense
determinee. Elle implique de verser toutes les
recettes dans une caisse unique ou l'origine des
fonds est indeterminée. Elle permet a l'autorite
budgeétaire de conserver son pouvoir de décision et
de géerer les fonds publics en respectant les notions

de solidarite et d’unité nationales.



Regle de Speécialisation des credits = ?

Le principe de specialite impose d'indiquer précisement le
montant et la nature des opérations prevues par la loi de
finances, ce quiimplique une nomenclature budgetaire
appropriee. Les credits sont ainsi ouverts de maniere
detaillée, spécialisés par nature economique et selon le
destinataire final (direction, service, ...), et sont tous
rattaches a un objet specifique de depense, qui ne doit pas
étre dénature en exécution.

Le principe de specialite vise a assurer une information
suffisante pour permettre l'exercice d'un contrdle efficace
sur l'exécution du budget de I'Etat.



Mise en place du budget ( 5 etapes)

Etape 1: Ies activites relatives au cadrage macroeconomique
et a la prévision budgetaire (Janvier — Mars);

Etape 2 : le Débat budgétaire et les Conférences sectorielles
(Juillet a Septembre);

Etape 3 : 'Adoption en Conseil des Ministres (Octobre —
Novembre)

Etape 4 : Soumission pour Examen et Adoption a 'Assemblée
Nationale (Novembre — Décembre);

Etape 5 : Soumission de la Loi de Finances a la Promulgation.




Les Phases caracteristiques des

opération de depense

Phase administrative (administrateurs,
ordonnateurs);

Phase comptable (comptables publics).



Circuit de la depense : Les acteurs en

présence

Les Administrateurs de credit;(art 4, 5,6,7,8, 74...)
Les Ordonnateurs; (76, ...)

Les Comptables publics; (art 10, 11, 12, 13, ...);



Les incompatibilites ...

Conformément aux dispositions de l'article 5 du Décret 12
relatif a la Comptabilite publique :

« La procedure d'execution des budgets ou des etats
previsionnels des recettes et des depenses des organismes
publics est fondeée sur le principe fondamental de Ia
separation en deux catégories des agents qui en ont la
charge : d'une part les administrateurs de credits et les
ordonnateurs, d'autre part les comptables publics.

Les fonctions d’administrateur de credits et celles
d’ordonnateur peuvent étre cumulées; les fonctions
d’administrateur de credits ou d’'ordonnateur et celles de
comptable public sont incompatibles ... ».



Administrateur de credit =2

Articles 4 a 8 :

Art 6: « Les administrateurs de credits et les
ordonnateurs accomplissent les actes generateurs
des recettes et des depenses des organismes
publics.

Les administrateurs de credits constatent les droits
des organismes publics et liquident leurs recettes;

ils proposent I'engagement des dépenses et
procedent a leur liquidation ... »



Ordonnateur =2

Articles 4 a 8:

Art 6: « Les ordonnateurs prescrivent
I'exécution des recettes et des depenses ; ils
emettent les ordres de recettes, engagent les
depenses et procedent a leur
ordonnancement ».



Comptable public=?

Articles10a13:
Art 10 : « Les comptables publics sont seuls charges :

* de la prise en charge et du recouvrement des ordres de
recettes qui leur sont remis par les ordonnateurs et des
créances constatees par un contrat, un titre de perception,
un titre de propriété ou un autre titre dont ils assurent la
conservation;

* de I'encaissement des droits au comptant et du
recouvrement des recettes de toute nature que les
organismes publics sont habilités a recevoir;



* du visa, de la prise en charge et du paiement des depenses, soit
sur ordres émanant des ordonnateurs accredites, soit au vu de
titres presentes par les creanciers, soit de leur propre initiative ;

* de la suite a donner aux oppositions et autres significations qui
leur sont notifiées ;

* de la garde, de la conservation et du maniement des fonds et
valeurs appartenant aux organismes publics ou qui leur sont
confies ; du mouvement des comptes de disponibilites;

* de la conservation des pieces justificatives des opérations qu'ils
executent et des documents comptables qui retracent ces
operations;

* de la tenue de la comptabilite du poste comptable qu'ils dirigent.



Procédures d’engagement des

opérations de depenses:

La procedure normale (101, );

La procedure d'exception (114, ).



La procedure normale :

Engagement (73, 74, 102);
Liquidation (73 a 77, 105,);
L'ordonnancement (107, 108, ) ;

Le paiement (83, 111, 112, ).



L'engagement = ?

Article 39:

« L'engagement est l'acte par lequel un organisme public
cree ou constate a son encontre une obligation de laquelle
résultera une charge; il ne peut étre pris que par un
repreésentant qualifie de I'organisme public diment habilité a
cet effet dans le cadre des lois et reglements.

L'engagement doit rester dans la limite des autorisations
budgetaires et demeurer subordonne aux autorisations, avis
ou visas prevus par les lois et les reglements propres a
chaque categorie d'organisme public ».

Complete parles Art 73, 74



La liquidation

Article 40

« La liquidation a pour objet :

* de verifier la réalité de la dette de l'organisme public envers un
créancier; c’est la constatation du service fait ;

* d'arreter le montant de cette dette.

La liquidation est effectuée au vu des titres établissant les droits
acquis au créancier, soit a la demande de celui-ci sur présentation
d‘une facture, d'un meémoire ou de tout autre titre, soit a l'initiative
de I'organisme public lorsque le liquidateur dlspose des eélements
necessaires pour le faire, sur la base d'un bail, d'un contrat ou d’une
convention ».



L'ordonnancement:

Art 40 : « L'ordonnancement est 'acte
administratif donnant, conformement aux
resultats de la liquidation, l'ordre a un
comptable public de payer |la dette de
'organisme public; il est materialise par un
titre de paiement ou mandat. La
reglementation propre a chaque categorie
d'organisme public fixe les conditions dans
lesquelles une depense peut €tre payée sans
ordonnancement préalable ».



Le paiement :

Art 41: « Le paiement est l'acte par lequel I'organisme public
se libére de sa dette. Sous réserve des exceptions prévues
par les lois et reglements, les paiements ne peuvent
intervenir avant, soit I'écheance de la dette, soit I'execution
du service fait, soit la decision individuelle genératrice de la
créance. Toutefois, en application des regles propres a
chaque organisme public, des acomptes ou des avances
peuvent étre consentis au personnel ainsi qu’aux
entrepreneurs et fournisseurs, notamment dans le cadre des
marches publics ».



Les grandes categories de controle sur la

depense publique

Controle administratif;
Controle juridictionnel;

Controle parlementaire.



Les Modes de Controle en présence::

Controle a priori :
Les verificateurs financiers (depenses engageées)

Controle a posteériori :
CCDB;
IGF;
IGE



Conclusion ...

En guise de conclusion, on pourra insister pour
ouvrir un peu le debat sur le theme de la gestion des
finances publiques que les assises de la gestion des
finances publiques, a I'heure actuelle, sont plutot

juridiques.

L'importance pour le gestionnaire de crédits et pour
le controleur des finances publiques mais
egalement les contrbleurs externes reste
essentiellement la reqularite des operations, leur
conformite aux regles preetablies et non leur
orientation vers la performance.



